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Adecuaciones Compensadas al Presupuesto del IFE
Adecuacion Presupuestaria 118

|. Marco Normativo

A) Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2005
Articulo 12, parrafo cuarto:

“Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales, a través de sus
organos competentes, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo. Dichas
adecuaciones deberan ser informadas al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
para efectos de la integracion de los informes trimestrales, asi como del Informe de Avance de
Gestidon Financiera y la Cuenta Publica en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion. Las adecuaciones presupuestarias que se realicen por ingresos adicionales o
excedentes deberan sujetarse a lo establecido por el articulo 22 de este Decreto.”

Articulo 13, parrafo primero y segundo:

“Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes puablicos federales, asi como las dependencias y
entidades, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones
aplicables, cubriran las contribuciones federales, estatales y municipales, asi como las
obligaciones contingentes o ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por autoridad
competente.”

“Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago de las
obligaciones contingentes, o ineludibles, no podran afectar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas prioritarios aprobados en este Presupuesto, ni afectar el eficaz y
oportuno cumplimiento de las atribuciones de los ejecutores del gasto publico federal.”

Y Articulo 22:

“Los 6rganos encargados de la administracion de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
de los entes publicos federales, podran autorizar ampliaciones a sus respectivos presupuestos
con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere el articulo 21, fraccién IV, de la Ley de
Ingresos de la Federacion, registrando los ingresos que obtengan por cualquier concepto en el
rubro correspondiente de dicha Ley.

Con el proposito de transparentar la informacion referente a los ingresos generados a que se
refiere el articulo 21 fraccion IV de la Ley de Ingresos de la Federacion, se registrara el monto
| &~ de estos recursos ante la Secretaria.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los entes publicos federales, remitiran a la
Auditoria Superior de la Federacion, a mas tardar el 31 de agosto de 2005, el Informe de
Avance de Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su
cargo, por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2005. Dicho informe sera
consolidado y remitido por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria.”
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B)

C)

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en lo relativo a
la autonomia, funcionamiento y presupuesto, del Instituto Federal Electoral

El articulo 70, parrafos 1y 2, disponen que el Instituto es un organismo publico autbnomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Y que el patrimonio del Instituto se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefalen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicaciéon de las disposiciones de
este Caodigo.

El articulo 72, establece que los o6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son: El
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva.

Con base en el parrafo anterior, y con lo dispuesto en el articulo 86, parrafo 1, inciso b) es
atribucion de la Junta General Ejecutiva fijar los procedimientos administrativos conforme a las
politicas y programas generales del Instituto.

El articulo 89, parrafo 1, incisos i, k, y q, se establece como atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva, Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, Vocalias y demas 6rganos del
Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados,
proveer a los érganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; asi como ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

De conformidad con el articulo 97, parrafo 1, incisos a, b, d y f establece que: son atribuciones
de la Direccion Ejecutiva de Administracion aplicar las politicas, normas y procedimientos para
la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto; organizar, dirigir y
controlar la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de
los servicios generales del Instituto, establecer y operar los sistemas administrativos para el
gjercicio y control presupuestales, y atender las necesidades administrativas de los érganos
del Instituto.

Acuerdo CG01/2005 del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban las modificaciones al presupuesto del Instituto Federal Electoral para el
ejercicio fiscal del afo 2005 y se establecen las disposiciones en materia de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria para el ejercicio fiscal del aifio 2005

En lo relativo a las adecuaciones presupuestarias este acuerdo establece lo siguiente:
CUARTO. En relacion con las obligaciones que se derivan del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2005, el Instituto Federal Electoral
dara cumplimiento a las que le corresponden, en los términos siguientes:

I. Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

3. Aprobar los lineamientos para la autorizacion de adecuaciones presupuestarias para
el ejercicio fiscal 2005, y actuar en correspondencia con los mismos.
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Il. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de Administracion, en
el ambito de sus respectivas competencias:

1.

12,

Vigilar que el presupuesto se ejerza con sujecion a los montos autorizados para
cada programa, salvo que se autoricen adecuaciones presupuestarias en los
términos que mas adelante se precisan y las demas disposiciones aplicables.

Autorizar las adecuaciones al presupuesto, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas del Instituto, de conformidad con
los lineamientos que para el efecto emita la Junta General Ejecutiva del Instituto.
En todo caso se informara de lo anterior al Consejo General en los informes
trimestrales de la Junta General Ejecutiva y a la Comisién de Administracion.

Informar de las adecuaciones presupuestarias al Ejecutivo Federal para efectos de
integracion de los informes trimestrales a que se refiere el articulo 74, del decreto
por el cual se aprobo el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2005.

Vigilar que se cumplan por las unidades responsables de oficinas centrales y de las
juntas locales y distritales ejecutivas las disposiciones en materia de racionalidad y
austeridad presupuestaria que se establecen en el presente Acuerdo y las que
adicionalmente determine la Junta General Ejecutiva.

Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion necesaria para
efectos de su integracion al informe trimestral a que se refiere el articulo 74 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, en los
plazos establecidos en dicho articulo.

QUINTO. Los titulares de las Direcciones Ejecutivas y de las Unidades Técnicas, los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas y de las Juntas Distritales Ejecutivas, en el ambito

de sus atribuciones, seran los responsables de vigilar que las erogaciones de los montos de
gasto autorizados en el presupuesto de egresos del afio 2005 para el Instituto Federal

Electoral se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

SEXTO. En cuanto hace a las disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria que

establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, el Instituto

Federal Electoral adoptara las siguientes medidas que son obligatorias y de observancia

general para todas las Unidades Administrativas del Instituto, por lo que sus titulares seran los

responsables del cumplimiento de las mismas:

3.

Solicitar, conforme a los lineamientos vigentes las adecuaciones presupuestarias a
sus respectivos presupuestos, siempre y cuando permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a su cargo.
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D)

E)

OCTAVO. Los ahorros presupuestales generados por la aplicacion de las disposiciones
sefaladas en el presente Acuerdo, o por cualquier otro motivo derivado del ejercicio
presupuestario, seran transferidos a las prioridades que determine la Secretaria Ejecutiva.

Acuerdo CG165/2005 del Consejo General del Instituto Federal Electoral relativo a las
asignaciones presupuestarias necesarias durante el ejercicio fiscal 2005, para atender
las disposiciones del Libro Sexto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Primero.- Se aprueban las asignaciones presupuestarias para el ejercicio del ano 2005,
relacionadas con el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, las cuales ascienden
a 264.1 millones de pesos, con la distribucion programatica que a continuacion se describe, en
el entendido que en el anexo Unico se precisa la asignacion presupuestal a nivel de unidad
responsable y proyecto especifico:

Programa o Miles de pesos
Planeacion, Concertacion y Control 54,985.0
Organizar Procesos Electorales Federales B 41,4834 |
Capacitar y Educar para el Ejercicio Democratico de la Ciudadania 20,828.8
Actualizar el Padron Electoral y Expedir la Credencial para Votar 141,773.4 |
Administrar Recursos Humanos, Financieros y Materiales 5,000.0
Total 264,070.6

Acuerdo JGE24/2005 de la Junta General Ejecutiva, por el que se aprueban los
Lineamientos para la Autorizacion de Adecuaciones Presupuestarias para el ejercicio
2005.

En estos lineamientos se establece lo siguiente:
I. Definiciones

A. Adecuaciones presupuestarias: son los traspasos de recursos que se realizan durante el
ejercicio fiscal entre las partidas presupuestales que integran las estructuras programatica,
administrativa y econémica; los calendarios de presupuesto; asi como, las ampliaciones y
reducciones liquidas al presupuesto aprobado y/o modificado autorizado, siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las
unidades.

C. Adecuaciones compensadas: son las que corresponden a incrementos y decrementos
por el mismo monto en dos 0 mas claves presupuestarias de la estructura programatica
vigente.
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D. Calendarizacion: es la asignacion mensual del monto de los recursos presupuestarios
autorizados, mediante el cual las unidades responsables pueden cubrir sus obligaciones
de pago, para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

E. Clave presupuestaria: es el codigo convencional que permite, mediante la agrupacion de
digitos, la descripcion e identificacion del monto asignado y/o ejercido por las unidades
responsables.

F. Estructura ocupacional: son las plazas registradas en las plantillas, autorizadas en los
términos de las disposiciones aplicables.

G. Estructura organizacional: es la relacion jerarquizada de puestos dentro de cada unidad
responsable del Instituto, autorizada en los términos de las disposiciones aplicables.

H. Estructura programatica: es el conjunto de claves programaticas, mediante las cuales se
agrupa y clasifica el gasto que se asigna y ejerce. Esta estructura aprobada para ejercer el
gasto consta de los siguientes componentes: actividad institucional (Al), actividad
prioritaria o programa (AP), unidad responsable (UR), subprograma (SP), proyecto (PY) y
partida presupuestal (PP).

|. Partida presupuestal: son las claves y descripcion de los bienes y servicios contenidas
en el clasificador por objeto del gasto del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

J. Programa: son los aprobados por el Consejo General, en el documento denominado
“politicas y programas generales del Instituto Federal Electoral” y se identifican en la
estructura programatica como actividad prioritaria.

K. Unidad responsable: es la unidad administrativa, comprendida en el reglamento interior
de este Instituto y/o en la estructura organica basica responsable de ejercer la asignacion
presupuestaria que se le autoriza.

Il. Lineamientos

B. Adecuaciones Presupuestarias Compensadas

Son los incrementos a determinadas claves presupuestarias que se compensan con
reducciones. Estas adecuaciones, siempre que se soliciten con toda oportunidad,
debidamente requisitadas y justificadas por las unidades responsables, de resultar
procedentes, las tramitara la Direccion Ejecutiva de Administracion, turnandolas a las
instancias correspondientes para su autorizacion de manera tal, que el ejercicio de los
recursos en cuestion se efectle una vez aprobada la adecuacion respectiva.

Solo se podran tramitar las adecuaciones que cuenten con el presupuesto disponible en las
claves presupuestarias por modificar. Asimismo, cumplir conforme a los plazos y términos
previstos en estos lineamientos.
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Las adecuaciones compensadas se sujetaran a las siguientes disposiciones:

2. Adecuaciones presupuestarias compensadas de los capitulos 2000 al 7000.

2.1

2.2

2.3

24

Entre programas o unidades responsables

Correspondera su autorizacion a la Secretaria Ejecutiva con la opinion de
la Direccion Ejecutiva de Administracion y las unidades responsables
involucradas

De un mismo programa y misma unidad responsable y diferentes capitulos, a
excepcion de movimientos entre el 2000 y 3000.

Correspondera su autorizacion a la Direccion Ejecutiva de Administracion

Entre un mismo programa y misma unidad responsable entre los capitulos 2000
y 3000.

Correspondera su autorizacion a la unidad responsable respectiva. Para
formalizar la adecuaciéon se requiere que previamente a su ejercicio sea
comunicada a la Direccion Ejecutiva de Administracion quien tomara
conocimiento de la misma para efectos de registro y control.

Estas adecuaciones se denominan como “de aviso”

De un mismo programa y misma unidad responsable y mismo capitulo, entre
partidas de gasto.

Correspondera su autorizacion a la unidad responsable respectiva. Para
formalizar la adecuaciéon se requiere que previamente a su ejercicio sea
comunicada a la Direccion Ejecutiva de Administracion quien tomara

conocimiento de la misma para efectos de registro y control.

Estas adecuaciones se denominan como “de aviso”

3. En el caso del ejercicio del gasto de los capitulos 5000 y 6000 se requiere solicitar a la
Direccion Ejecutiva de Administracion, el registro de la operacion y la autorizacion de
su ejercicio, quien expedira el “oficio de autorizacion de inversion”. Cabe aclarar que
dicho oficio es requisito previo indispensable para llevar a cabo la adquisicion de este
tipo de bienes muebles e inmuebles u obra publica.

Para este tramite se debera enviar debidamente requisitado el formato denominado
cédula analitica de bienes muebles e inmuebles.

En el caso de bienes sujetos a dictamen de la Unidad de Servicios de Informatica
(UNICOM), este se debera anexar a la solicitud del oficio de autorizacion de inversion.

6
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F) Acuerdo JGE97/2005 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que
establece los criterios presupuestales para el ejercicio del presupuesto del proyecto del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero 2005.

En estos criterios se establece entre otros conceptos lo siguiente:

Recursos Financieros:

El presupuesto asignado al Proyecto del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero no podra ser susceptibles de transferencias a otros proyectos. Las unicas
adecuaciones seran las que se realicen dentro del mismo proyecto: entre programas,
subprogramas, unidades responsables, capitulos, conceptos y partidas de gasto.

Las transferencias que se efectuen dentro de este proyecto, invariablemente deberan
contar con la conformidad de la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

De las asignaciones presupuestales destinadas al Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX),
unicamente se podran hacer transferencias entre partidas que estén vinculadas al envio o
recepcion de documentos via SEPOMEX o servicios alternativos de la misma naturaleza.

Soélo se autorizaran adecuaciones presupuestarias a las Juntas Locales y Distritales para
la operacion de modulos del Programa Actualizar el Padron Electoral y Expedir la
Credencial para Votar que promuevan la credencializacion de los mexicanos que residen
en el extranjero, para lo cual se instalaran médulos en la zona fronteriza y en las entidades
federales expulsoras; para la Junta Local del Distrito Federal y sus Distritos, en tareas
relacionadas con los capacitadores y asistentes electorales que apoyaran la integracion de
las mesas de escrutinio y computo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
y para aquellas juntas que se les asignen recursos para promover el voto de los
mexicanos en el extranjero.

Para este proyecto seran aplicables los Lineamientos para Adecuaciones Presupuestarias
2005, aprobados por la Junta General Ejecutiva.

Il. Antecedentes

Durante el mes de diciembre, diversas unidades que participan en el proyecto de Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, solicitaron adecuaciones para la instrumentacion de diversas
acciones relativas al referido proyecto.

\\ |
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lll. Descripcion de la Adecuacion Presupuestaria

A continuacion se describen los movimientos presupuestales de autorizacion:

1) Unidad Técnica de Servicios de Informatica

a. Adecuacion entre capitulos de gasto, como complemento para la adquisicion de equipo

de energia eléctrica para el centro de computo, por $15,345.00

2) Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

a. De la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, del proyecto “VE30 Envio y

Recepcion de la Documentacion Electoral”, para llevar acabo la adquisicion de
materiales y equipo, para el acondicionamiento de las oficinas Sepomex-Derfe-
Aeropuerto, por $255,609.00

De la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, del proyecto “VE30 Envio y
Recepcion de la Documentacion Electoral”, para la contratacion de la prestacion del
servicio publico de correos dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en la recepcion, clasificacion, despacho y entrega de los documentos y
materiales que se requieran para el ejercicio del derecho al voto de los Ciudadanos
Mexicanos Residentes en el Extranjero, derivado del acuerdo de colaboracion y apoyo
que celebran el IFE y el Servicio Postal Mexicano (Sepomex), por $500,000.00

Adecuacion entre capitulos de gasto, para la implantacion del Sistema CRM, para el
Centro Metropolitano IFETEL, para satisfacer la demanda que se espera recibir por
parte de los Ciudadanos Mexicanos que Residen en el Extranjero, por lo anterior y
tomando en cuenta que la diferencia en el monto del Hardware se debe, en su mayor
parte, al costo de los equipos adicionales que incorporaron los licitantes a sus
propuestas, por $445,184.56

Direccion del Secretariado, recursos para la impresion del Cédigo Federal Instituciones
y Procedimientos Electorales que integre el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones relacionadas con el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, asi como del Reglamento Interior del IFE, por
$1'380,000.00

3) Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

a. Coordinaciéon Nacional de Comunicacion Social, contratacion de espacios para

inserciones en prensa para promover el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, por $1'540,077.00
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4) Coordinacion del Voto de los Mexicanos en el Extranjero.
a. Radicaciéon de recursos a las Juntas Distritales para llevar a cabo la adquisicion de
bienes y materiales para el programa de apoyo a la inscripcion al Listado Nominal en el
Extranjero en Zona Fronteriza, por $125,000.00
b. Adecuacion entre capitulos de gasto, para cubrir las necesidades de difusiéon de la
Coordinacion, por $865,000.00

El detalle a nivel de estructura programatica se encuentra en el Anexo 1.

Detalle a nivel de Unidad

CAPITULO
UNIDAD 3000 5000 Total general
101 | Presidencia del Consejo } 4,000.00 0.00
104 Coo_rdmacnbn Nacional de Comunicacion 1.540.077.00 1,540,077.00
Social | i . _
106 | Direccion del Secretariado 1,380,000.00 1,380,000.00
109 | Unidad Técnica de Servicios de Informatica -15,34! 15,345.00 0.00
111 | D. E. del Registro Federal de Electores 3,725.00 82,815.44 131.4 324,39
113 | D. E. de Organizacion Electoral 75
115 | D- E. de Capacitacion Electoral y Educacion | = I
~ | Civica - - - I Bl i
Coordinacion del Voto de los Mexicanos g a% 000 OO
19 Residentes en el Extranjero o 865‘900'00 i i
300 | Juntas Distritales Ejecutivas 125,000.00 125,000.00
: | o
Total general -230,620.00 | 2,331,815.44 | -2,101,195.44 | 0.00

Detalle a nivel de Programa

CAPITULO

PROGRAMA 3000 5000 Total general

R001 Disenar Politicas If"ﬂblicas y las Estrategias 150 345.00 | 3,789.077.00 s 2,795,077.00
para su Implantacion | il [

R002 | Dar Apoyo de Organizacion y Logistica 125,000.00 ) 630,609.00
Difundir los Derechos y Obligaciones de los | - , )  pan

R003 | ~. 40,07 1,540, )
Ciudadanos ) _ | ]
Actualizar el Padron Electoral y Expedir la SO oA A 624 391 00

R0O05 Credencial para Votar ) 3,725.00 82,815.44 g | >‘ $,391.00

Total general 230,620.00 | 2,331,815.44 | -2,101,195.44 0.00
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Detalle a nivel de Proyecto

CAPITULO
PROYECTO 3000 5000 Total general
VEOO | Voto de los mexicanos en el extranjero 340,000.00 865,000.00 125,000.00 |
VEO1 Apoyo para actividades |nhergntes al Voto A | 1,384,000.00 1,380,000.00
de los Mexicanos en el Extranjero N N B o
Monitoreo y analisis de los mensajes
VER institucionales, noticias, opinién y notas 10 1540’“1‘&
Robustecimiento de Infraestructura eléctrica
VEU del Centro de Computo y Operaciones 1234_5(3 . 0.00
VE60 Establec!mlenlo de Mddulos Especiales 1 399 610.00
para Emigrantes ) |
VE14 | Recepcién de Solicitudes 2,000.00 113,158.00 38,000.00 153,158.00 ;
Adecuaciones al SIIRFE y Crecimiento de la ] e
VE19 R 1,624,048.00
Infraestructura Tecnoldgica | N R
VE22 | Servicio de Orientacion Telefonica 44.815.44 | 1,445,684.56 1,490,500.00
,—E\}ié y Recepcion de la Documentacion ERETY R R
| VE30 Electoral (SEPOMEX) 1,725.00 530,00Q.OO | 0‘00_
VES53 | Campana de difusion 1,540,
VEG8 Apoyo a !a Inscripcion al Llsta_do Nominal en 125.,000.00 125,000.00
~ | el Extranjero en Zona Fronteriza ] s
Total general -230,620.00 | 2,331,815.44( -2,101,195.44 0.00

Propone

Alfonso Cortés Méendez
Subdirector de Planeacién y Evaluacion
Financiera

Lic. Manuel
Secretari

Vo. Bo.

Dir

ez Bernal
Ejecutivo
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